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1- INTRODUCAO

A Area Tematica |l, prevista no art. 26 da Resolugdo n° 1, de 2006-CN,
compreende a programacao do Ministério da Saude, incluindo seus 6rgaos, entidades e
fundos.

1.1 - Recursos Propostos para Saude

A proposta de orcamento para 2009 reserva ao Ministério da Saude recursos
da ordem de R$ 59,4 bilhdes, o que representa cerca de 14% do Orgcamento da
Seguridade Social da Unido. Desse total, cerca de R$ 54,7 bilh6es destinam-se a
financiar agbes e servicos publicos de satde.’

TABELA |

Orcamento por Itens Selecionados de Despesa - Compar  ativo 2006 a 2009

Em R$ milhdes

Variacoes
Lig. Lig. Aut. PL 2009/ | 2009/ | 2009/
lizi e Despess 2006 2007 2008 2009 | 2006 | 2007 | 2008
| - Ministério da Satde (Total) 44.311,10| 49.473,14| 52.833,40| 59.443,20| 34,1%| 20,2%| 12,5%

Il - Inativos/Pensionistas + Dividas +

Fundo de Combate & Pobreza 3.564,95| 5.185,88| 3.990,59( 4.692,19| 31,6% -9,5%( 17,6%

Inativos e Pensionistas 3.267,17| 3.510,17| 3.902,89| 4.619,45 41,4%| 31,6%| 18,4%
Divida 297,78 175,70 87,70 72,74( -75,6%| -58,6%| -17,1%
Eundo de Combate e Erradicagéo da 0.00| 1.500,00 0,00 0,00 -100,0%
obreza
1l - AcBes e Servigos de Saude (1-11) 40.746,15| 44.287,26| 48.842,81| 54.751,01| 34,4%| 23,6%| 12,1%
Outros Custeios e Capital (OCC) 36.025,77| 39.510,48| 43.518,72| 48.263,94 34,0%| 22,2%| 10,9%
Pessoal Ativo 4.720,38| 4.776,78| 5.324,10| 6.487,07( 37,4%| 35,8%| 21,8%

Fonte: PLn® 38/2008-CN; Autorizado 2008 = Lei + Crédité 15/09/2008.
Obs: No Orcamento de Investimentos do PLOA 2009, eostda a Empresa Brasileira de Hemoderivados tediologia —
HEMOBRAS com R$ 144,17 milhdes.

Em relacdo a dotacdo autorizada para 2008, o valor proposto para 2009
representa acréscimo nominal de 12,5%, enquanto com relacdo aos gastos de 2006 e
2007, h& crescimento de 34,1% e 20,2%, respectivamente, conforme mostrado na Tabela

! Segundo o art. 52, paragrafo Gnico, da lei de diretrizes orcamentarias para 2009 (LDO/2009) “consideram-se exclusivamente como agdes e Servigos
publicos de salde a totalidade das dota¢des do 6rgdo Ministério da Saude, deduzidos os encargos previdenciarios da Unido, os servigos da divida,
transferéncia de renda a familias e despesas financiadas com recursos do Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza, e ressalvada disposi¢cdo em
contrario que vier a ser estabelecida pela lei complementar a que se refere o art. 198, § 3°, da Constitui¢éo”.



No que se refere a acdes e servigos publicos de saude, ha acréscimo nominal
em relacdo aos anos anteriores, sendo de 12,1%, em relagcdo a 2008, e de 23,6% e

34,4%, em relacdo a 2007 e 2006, respectivamente.

1.1.1 - Por Unidade Orgcamentaria

A Tabela Il apresenta a distribuicdo dos recursos pelas unidades orcamentarias
do Orgdo, comparando-os aos valores liquidados de 2006 e 2007 e ao valor autorizado
para 2008.

TABELAII
Orcamento por Unidade Or¢camentaria - Comparativo 20 06 a 2009
Em R$ milhdes
Variacoes

Unidades Orcamentarias Lig. 2006 | Lig. 2007 A“tggégdo PL 2009 22%%“23’ 22%%“3’ 22%%98’

Q) (B) © (D) D)@ | @B | (B)(C)
FUNDAGAO OSWALDO CRUZ 730,38 848,50 792,58 1.685,64| 130,8%| 98,7%| 112,7%
HOSPITAL CRISTO REDENTOR 85,21 95,57 100,62 80,64 -54%| -156%| -19,9%
HOSPITAL FEMINA S.A. 46,49 50,21 63,78 62,66| 34,8%| 24,8% -1,7%
HOSPITAL N. S. CONCEICAO 312,69 359,87 399,59 365,60 16,9% 1,6% -8,5%
FUNASA 3.847,71| 4.355,24 3.947,40| 4.013,02 43%| -7,9% 1,7%
ANVISA 351,71| 392,54 417,62 498,97  41,9%| 27,1%| 19,5%
AG. NAC. DE SAUDE SUPLEMENTAR 102,58| 107,29 130,52 128,68  254%| 19,9% -1,4%
FUNDO NACIONAL DE SAUDE 38.834,33| 43.263,91| 46.981,28| 52.607,98| 355%| 21,6%| 12,0%
TOTAL 44.311,10| 49.473,14| 52.833,40| 59.443,20| 34,1%| 20,2%| 12,5%

Fonte: PLN 38/2008-CN; SIAFI; Autorizado 2008 = Lei «églitos até 15/09/2008
Obs: No Orcamento de Investimentos do PLOA 2009, hélaia Empresa Brasileira de Hemoderivados e Biolegia —

HEMOBRAS com R$ 144,17 milhdes

Apesar do aumento nominal de aproximadamente R$ 6,61 bilhdes de reais do
Ministério da Saude para 2009, constata-se que a distribuicdo de dotacbes ndo manteve a
proporcionalidade encontrada em 2008. De fato, observa-se que os Hospitais que
compdem o chamado Grupo Hospitalar Concei¢do (Hosp. Cristo Redentor, Hosp. Fémina
S.A e Hosp. N. S. Conceicéo) e a Ag. Nacional de Saude Suplementar sofreram reducéo
da ordem de R$ 56,9 milh6es em suas dotagbes, enquanto a Fundagédo Oswaldo Cruz, a
ANVISA e o Fundo Nacional de Saude absorveram todo o aumento concedido ao

Ministério.

Dentre as unidades que tiveram suas dotagOes ampliadas, merece destaque a
Fundacdo Oswaldo Cruz. O acréscimo de recursos programados para 2009 excede em
112,7% o alocado em 2008, e respectivamente 98,7% e 130,8% o executado em 2007 e
2006.



Deve-se ainda mencionar, pela magnitude dos valores nominais, o acréscimo
de recursos do Fundo Nacional de Saude (FNS). Responsavel por aproximadamente
88,5% dos recursos do Ministério, para 2009, o FNS sofre acréscimo de 12% em relacao

ao ano anterior e de 21,6% e 35,5%, em relacdo a 2007 e 2006, respectivamente.

No tocante as Agéncias, o maior crescimento observado ocorre na Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), cuja dotacdo proposta supera em 19,5% a
autorizada para 2008 e representa acréscimo de 27,1%, em relacdo aquela executada em
2007.

Com relagdo as Fundagbes, a FIOCRUZ experimenta crescimento de 7,2%,
enquanto a FUNASA, conforme ja mencionado, sofre reducdo de 23,8% em relacdo ao

autorizado em 2007, equiparando-se a proposta aos valores gastos em 2006.

1.1.2 - Por Grupo de Natureza de Despesa — GND

Examinada a proposta sob a oOtica dos grupos de natureza de despesa,
conforme apresentado na Tabela lll, verifica-se que, com excec¢ao de Investimentos e das
despesas com Divida, que apresentam decréscimos em suas dotacdes, em relacdo ao
montante autorizado para 2008, todos os demais grupos apresentam crescimento

nominal.

TABELAII
Orcamento por GND - Comparativo 2006 a 2009

Em R$ milhdes

Variagdes
. . Autoriza- | PLOA 2009/ | 2009/ | 2009/
e Lig. 2006 | Lig. 2007 | "4 5008 | 2000 | %2999 | 2006 | 2007 | 2008

Q) (B) © (D) (B)Y(A) | (B)(B) | (B(C)

1 PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS| 7.987,55 8.286,96 9.226,98| 11.106,52| 18,7%| 39,0%( 34,0%( 20,4%

2 JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA 87,44 59,31 50,08 32,89|  0,1%| -62,4%| -44,5%| -34,3%

OUTRAS DESPESAS . . . .
3 CORRENTES 33.831,35| 38.100,88| 39.895,03| 45.532,38| 76,6%| 34,6%| 19,5%| 14,1%
4 INVESTIMENTOS 2.159,42| 2.872,15| 3561,99| 2.628,11| 4,4%| 21,7%| -8,5%| -26,2%
5 INVERSOES FINANCEIRAS 35,00 37,45 61,70 103,45|  0,2%| 195,6%| 176,2%| 67,7%
6 AMORTIZAGAO DA DiVIDA 210,34| 116,39 37,62 39,85  0,1%| -81,1%| -658%| 59%

TOTAL 44.311,10| 49.473,14( 52.833,40 59.443,20( 100,0%| 34,1%| 20,2%| 12,5%

Fonte: PLN 38/2008-CN; SIAFI; Autorizado 2008 = Lei +égiitos até 15/09/2008;
Obs: No Orcamento de Investimentos do PLOA 2009, cGhD 4, héa ainda a Empresa Brasileira de Hemod#éwiva Biotecnologia
— HEMOBRAS com R$ 144,17 milhdes

E de se observar que o acréscimo de 12,5% (R$ 6,61 bilhdes) da dotag&o do

Ministério da Saude, em relacdo ao valor autorizado para 2008, decorre basicamente do



aumento de despesas com Pessoal e Encargos Sociais de 20,4% (R$ 1,88 bilhdo) e de
Outras Despesas Correntes de 14,1% (R$ 5,64 bilhdes), conjugados com a reducao de
26,2% em Investimentos (R$ 0,93 bilhdo).

Também é de se notar que, dos R$ 59,4 bilhdes alocados no Ministério da
Saude, cerca de 76,6% (R$ 45,5 bilhdes) encontram-se em “Outras Despesas Correntes”,
grupo no qual se concentram os recursos transferidos pela Unido aos demais entes
federados (Estados, Distrito Federal e Municipios) para o0 custeio das acbfes de

assisténcia meédico-hospitalar e de atencdo basica a saude, dentre outras.

1.1.3 - Por Modalidade de Aplicacdo — MA

Conforme disp0e a Lei de Diretrizes Or¢camentarias para 2009 (art. 7°, 88°, da
Lei n® 11.768/2008), a modalidade de aplicacéo destina-se a indicar se 0s recursos seréao
aplicados diretamente, pela unidade detentora do crédito orcamentério ou, mediante
descentralizacdo de crédito orcamentario, por outro 0rgdo ou entidade integrante do
Orcamento Fiscal ou do da Seguridade Social, ou indiretamente, mediante transferéncia
financeira, por outras esferas de governo, seus Orgaos, fundos ou entidades ou por

entidades privadas sem fins lucrativos.
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Como evidenciado na Tabela IV, é notdria a concentragdo de recursos nas
modalidades referentes a transferéncias a Estados (38,6%), a Municipios (26,1%) e a
Aplicacbes Diretas (32,6%), que conjuntamente respondem por 97,4% do total de
recursos do Setor. Deve-se ressaltar que o incremento continuo de transferéncias
federais coaduna-se com a politica de descentralizacdo da gestdo publica do setor (art.
198, I, da Constituicéo).

TABELA IV
Orcamento por Modalidade de Aplicacdo - Comparativo 2006 a 2009

Em R$ milhdes

Variagoes
Lig. 2006 | Lig. 2007 do | PEOA 1 (o) ; ; ;
' N : : Autorizado 2009 2009 2009
Modalidade de Aplicacéo 2008 2009 2009 2006 2007 2008
Q) (B) (©) (D) (D)(A) | O)@E) | (D))
20 - TRANSF. A UNIAO 0,00 0,00 4,20 1,30 0,0% - - -69,0%

30 - TRANSF. A ESTADOS E AO

DISTRITO FEDERAL 10.585,91( 11.458,34| 12.291,81| 22.974,69 38,6%( 117,0% | 100,5% | 86,9%

40 - TRANSF. A MUNICIPIOS 16.924,54( 20.766,02| 21.230,67| 15.516,82 26,1%| -8,3% -25,3% | -26,9%
50 - TRANSF. A INST. PRIVADAS 489,12 553,64 552,57 113,77 0,2%| -76,7% | -79,5% | -79,4%
70 - TRANSF. INST. MULTIGOV. NA 0,00 1,00 33,91 0,00 0,0% - -




T R 0,45 0,00 0,00 0,00 00%| - - -
80 - TRANSFERENCIAS AO EXTERIOR |  703,69| 56331 46005 32873 06%| -53.3% | -41,6% | -28,5%
90 - APLIC. DIRETAS 14.762,99| 15.335,01| 17.360,61| 19.390,77] 32,6%| 31,3% | 26.4% | 11,7%
D ECACOES DIREIAS - OPER. gas30| 79581 89070 1.117,12| 1.9%| 32,3% | 40,4% | 254%
Demais 0,00 0,00 8,89 0,00 - - -
TOTAL 44.311,10| 49.473,14| 52.833,40 59.443,20| 100,0%| 34.1% | 20,2% | 12.5%

Fonte: PLN 38/2008-CN; SIAFI; Autorizado 2008 = Lei +éditos até 15/09/2008.
Obs: No Orgamento de Investimentos do PLOA 2009, cdf#o90, ha ainda R$ 144,17 milhdes da Empresa Rieside Hemoderivados e
Biotecnologia — HEMOBRA!

1.1.4 - Por Fonte de Recursos

Em relacdo as fontes de financiamento, a proposta apresenta a distribuicdo
mostrada na Tabela V. Verifica-se que a Contribuicdo Social sobre Lucro das Pessoas
Juridicas (CSLL) e a Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social — (COFINS)
s&o as principais fontes de financiamento do Org&o, respondendo por 91,8% do total dos

recursos.

Tabela VvV

Orgcamento por Fonte de Financiamento - Comparativo 2006 a 2009

Valores em milhdes de R$

Lig, 2006 | Lig, 2007 |Autofizado | PLOA VELEHLES
Fonte . . 2008 2009 2009 5506 2009/
2006 | 2009/2007 | 500a
(A (B) © (D) (D)I(A) (D)/(B) (D)(C)
100-300 - RECURSOS ORDINARIOS 3.163[10 2.577,07 10097 172,9] 0,3% -94,59 -93,3% -98,3%
150-250 - RECURSOS PROPRIOS NAO-
FINANCEIROS 1.351,8( 1.824,62 1.798,p8 2.451|61 4{1% 81,4% 34,49 36,3%
151-251 - CONTRIBUICAO SOCIAL
SOBRE O LUCRO LiQUIDO DA$ 17.870,97 19.137,48  20.975/57 31.011,81 532% 73p% 62,09 47,8%
PESSOAS JURIDICAS
153-353 - CONTRIBUICAO PARA
FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE| 5.990,9( 7.629,16  17.483B7 23.531,15 396% 292(8% 208,4P6 34,6%
SOCIAL - COFINS
155-355 - CONTRIB. PROVISORIA d 0 i i i
SIMOVIMENTACAO FINANCEIRA 14.335,82 15.241,97 540,77 oloo 0,0%
118 - CONTRIBUICOES SOBRE
CONCURSOS DE PROGNOSTICOS 0,09 0,04 0.0p 53 0.0pe ) ) .
148 - OPERACOES DE CREDITO i
EXTERNAS - EM MOEDA 183,0 65,98 87,26 109,09 0,2% -40,40% 65,3% 25,0%
149 - OPERACOES DE CREDITO j
EXTERNAS - BENS/SERVICOS 0.00 713 0.0p 0.00 0.0pe - i i
156 — CONTRIB. SERVIDOR P/ PO
PLANO DE SEGUR. SOCIAL DO 436,35 445,04 424,41 568,74 1,0% 30,3l 27,8% 34,0%
SERVIDOR PUBLICO
169 - CONTRIBUICAO PATRONAIL
PARA O PLANO DE SEGURIDADE 715,03 620,94 787,87 1.067)27 1,8% 49,3% 71,9% 35,5%
SOCIAL DO SERVIDOR PUBLICO
179 - FUNDO DE COMBATE A o
ERRADICACAO DA POBREZA 009 1.500,0p 0.90 0.90 0.4% . . )




Lig. 2006 | Lig. 2007 Autorizado PLOA VEMEGEES
Fonte 2008 2009 | 2009 555, 20097
90| 2000/ 2007 | 2209
(A) (B) (®)] (D) (D)/(A) (D)/(B) (D)/(C)
Outras Fontes 26407 423[aa 29898 52523 9% 98|9% 24.0% 5.3%
TOTAL 44311,10| 49.47314| 52.833,40|59.443,20] 100,0%| 341% | 202% | 12,5%

Fonte: PLN 38/2008-CN; SIAFI; Autorizado 2008 = Lei *dglitos até 15/09/2008.
Obs: No Orgamento de Investimentos do PLOA 2009, fmmte “495 — Recursos do Orgamento de Investinightainda R$ 144,17 milhGes da
Empresa Brasileira de Hemoderivados e Biotecnoledi&EMOBRAS.

Como se pode perceber, com o fim da Contribuicdo Provisoria sobre

Movimentacdo Financeira (CPMF), 0s recursos necessarios para cumprimento do piso da

saude passaram a ser supridos por recursos oriundos da Contribuigcdo Social sobre Lucro

das Pessoas Juridicas (CSLL) e da Contribuicdo para Financiamento da Seguridade

Social — (COFINS). Tais contribui¢cdes financiam indistintamente acdes do Orcamento da

Seguridade Social, em que se inserem a Saude, Previdéncia e Assisténcia Social.

1.1.5 - Por Programa e Acéo

A Tabela VI mostra os principais programas finalisticos do Ministério da Saude,

por volume de recursos, comparando os valores propostos para 2009 com os liguidados

em 2006 e 2007, e os autorizados para 2008.

TABELA VI
Orcamento dos Principais Programas - Comparativo 20 06 a 2009
Em R$ milhdes
) Variagbes
Céd. Lig. Lig. Aut. PLOA
Programa 2006 2007 2008 2009 2009/ | 2009/ [ 2009/
Progr. 2006 | 2007 | 2008
Q) (B) (©) (D) (D)/(A) | (D)(B) | (D)(C)
0016 | GESTAO DA POLITICA DE SAUDE 202,33 193,32 499,48 701,19 246,6% | 262,7% | 40,4%
SERVIGCOS URBANOS DE AGUA E ESGOTO
0122 |(antigo SANEAMENTO AMBIENTAL 902,48 1.228,31 845,04| 752,73 -16,6% | -38,7% | -10,9%
URBANO)
PROTECAO E PROMOCAO DOS POVOS
INDIGENAS (antigo IDENTIDADE ETNICA E
0150 (oATRIMONIO CULTURAL DOS  POVOS 295,02 326,67 277,05  385,08| 30,5% | 17,9% | 39,0%
INDIGENAS)
0750 | APOIO ADMINISTRATIVO 5.004,36| 5.155,19| 5.622,44| 6.989,92| 39,7% | 35,6% | 24,3%
OPERAGOES ESPECIAIS: CUMPRIMENTO
0901 | E SENTENCAS JUDICIAIS 172,93 80,48 88,69 100,23| -42,0% | 24,5% | 13,0%
OPERACOES ESPECIAIS: SERVICO DA
0906 |DIiVIDA EXTERNA (JUROS E 297,78 175,05 87,70 71,77| -75,9% | -59,0% | -18,2%
AMORTIZACOES)
OPERAGCOES ESPECIAIS: OUTROS
0909  |C\CARGOS ESPECIAIS 35,00 36,60 37,70 103,45| 195,6% | 182,7% | 174,4%
REGULACAO E FISCALIZACAO DA SAUDE
1185 |SUPLEMENTAR  (antigo  ASSISTENCIA 102,58 107,29 130,46 128,61| 25,4% | 19,9% | -1,4%
SUPLEMENTAR A SAUDE)
1201 | CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO NO 209,95 229,38 320,35 471,45 124,6% | 105,5% | 47,2%

6



Variacoes

Cad. Lig. Liqg. Aut. PLOA

2006 2007 2008 2009 | 2009/ | 2009/ | 2009/
Progr. Programa 2006 | 2007 | 2008

Q) (B) © (©) O)YA) | OB) [ (B(C)

COMPLEXO DA SAUDE

1214 | ATENCAO BASICA EM SAUDE 6.234,97| 7.380,73| 8.167,92( 9.090,88| 45,8% | 23,2% | 11,3%
ASSISTENCIA AMBULATORIAL E

1220 HOSPITALAR ESPECIALIZADA 19.431,52| 22.160,48| 24.556,52( 26.308,75| 35,4% | 18,7% | 7,1%

1287 | SANEAMENTO RURAL 187,65 259,18 342,91 316,60| 68,7% | 22,2% | -7,7%

VIGILANCIA E PREVENCAO DE RISCOS
DECORRENTES DA PRODUGAO E DO
1289 |CONSUMO DE BENS E SERVICOS (antigo 249,57 237,93 245,13 299,76 20,1% | 26,0% | 22,3%
VIGILANCIA SANITARIA DE PRODUTOS,
SERVICOS E AMBIENTES)

SEGURANCA TRANSFUSIONAL E

1291 |QUALIDADE DO SANGUE E 294,41 248,87 287,80 388,79 32,1% | 56,2% | 35,1%
HEMODERIVADOS
= = 0 0
1293 ASSISTENCIA FARMACEUTICA E INSUMOS 2.561,81 3.349.75 4.467,38| 5.129,00| 100,2% 53,1% | 14,8%

ESTRATEGICOS

PROMOGAO DA CAPACIDADE
RESOLUTIVA E DA HUMANIZACAO NA
ATENCAO A SAUDE (antigp ATENCAO A

- 0, - 0, 0,
1312 SAUDE DE POPULACOES ESTRATEGICAS 76,97 75,76 56,76 65,51 -14,9% | -13,5% | 15,4%
E EM SITUACOES ESPECIAIS DE
AGRAVOS)
APERFEICOAMENTO DO TRABALHO E DA o ) o
1436 EDUCACAO NA SAUDE 0,00 0,00 384,18 522,96 0,0% 36,1%
VIGILANCIA, PREVENCAO E CONTROLE ~ o 0 10 o
1444 DE DOENCAS E AGRAVOS 3.569,67| 3.162,54 2.334,44| 2.853,02(-20,1% | -9,8% | 22,2%
8007 | RESIDUOS SOLIDOS URBANOS 49,27 23,75 35,14 41,00| -16,8% | 72,6% | 16,7%
DEMAIS 4.432,84| 4.433,49| 4.432,84| 4.433,82| 0,0% 0,0% 0,0%
Total 44.311,10| 49.473,14( 52.833,40| 59.443,20( 34,1% | 20,2% | 12,5%

Fonte: PLN 38/2008-CN; Autorizado 2008 = Lei + Créditig 15/09/2008.
Obs: No Orcamento de Investimentos do PLOA 2009, hdaR$ 144,17 milhdes da Empresa Brasileira de ldem@dos e Biotecnologia —
HEMOBRAS distribuidos nos programas 0807 (R$ 1/88B6a0); 1291 (R$ 136,41 milhdes) e 1201 (R$ 6,8Ades).

Verifica-se que a maior parte dos dispéndios do Ministério da Saude ocorre em
Assisténcia Ambulatorial e Hospitalar Especializada. Os R$ 26,31 bilhdes previstos nessa
programacao para 2009 registram acréscimo de 7,1% em relacdo ao valor autorizado
para 2008 e 18,7% em relagdo aos gastos de 2007. Desse total, cerca de R$ 223,5
milhdes foram destinados aos servicos de atencdo as urgéncias e emergéncias na rede
hospitalar; R$ 545,7 milhdes, a manutencao do contrato de gestdo com o Servico Social
Autbnomo das Pioneiras Sociais (Rede Sarah); e R$ 23 bilhdes, ao pagamento dos

procedimentos de média e alta complexidade ambulatorial e hospitalar (MAC).

O programa Atencdo Basica em Saude, que congrega 0s recursos destinados
a financiar as acfes de expansao e consolidacdo da saude da familia e dos agentes
comunitarios de saude em todos os municipios brasileiros, detém cerca de R$ 9,1 bilhdes,
apresentando crescimento nominal de 11,3%, em relacdo a dotacdo autorizada para

2008, e de 23,2%, em relagdo aos gastos de 2007. Quase todos os recursos desse



programa integram o Piso de Atencao Basica — PAB, sendo R$ 3,4 bilhdes destinados a
parte fixa e R$ 5,2 bilhdes, a parte variavel (satde da familia) do referido Piso?

Para o programa Assisténcia Farmacéutica e Insumos Estratégicos, a proposta
prevé R$ 5,1 bilhdes, o que representa crescimento nominal de 14,8% e 53,1%, em
relacdo a 2008 e 2007, respectivamente. As principais acdes desse programa, em termos
de volume de recursos, sdo: Apoio para Aquisicdo e Distribuicdo de Medicamentos
Excepcionais (R$ 2,3 bilhdo); Atendimento & Populagdo com Medicamentos para
Portadores de HIV/AIDS e Outras Doencas Sexualmente Transmissiveis (R$ 1,1 bilh&o);
Promocao da Assisténcia Farmacéutica e Insumos Estratégicos na Atencdo Basica em
Saude (R$ 955,0 milhdes) e Manutencdo e Funcionamento das Farmacias Populares (R$
577,0 milhdes).

No gue tange a area de saneamento, a proposta apresentou decréscimo em
relacdo ao autorizado para 2008 nos programas “Servicos Urbanos de Agua e Esgoto”,
onde foi prevista a aplicacdo de R$ 752,7 milhdes em 2009 (10,9% de decréscimo em
relagdo a 2008) e Saneamento Rural com R$ 316,6 milhdes (7,7% inferior ao autorizado
para 2008). J& no tocante a “Residuos Sélidos Urbanos”, a proposta para 2009 é 16,7%

superior ao autorizado para 2008, com R$ 41,0 milhdes.

2 - Orcamento de Investimento

A Empresa Brasileira de Hemoderivados e Biotecnologia — HEMOBRAS, cuja
criacao foi autorizada pela Lei n°® 10.972, de 2 de dezembro de 2004, constitui a Unica
unidade orcamentéria que integra o Orcamento de Investimento do Ministério da Saude. A
proposta encaminhada pelo Poder Executivo prevé no Orcamento de Investimento R$
144,17 milhdes para serem aplicados basicamente na implantacdo da fabrica de
hemoderivados e biotecnologia (R$ 135,93 milhdes) e no aperfeicoamento e inovacdo em

hemoderivados e em biotecnologia (R$ 6,67 milhdes).

20 PAB, implantado a partir de 1998, tem contribuido sobremaneira no processo da efetiva municipalizagéo das agdes e servicos de saude e no aumento
da equidade na alocagéo dos recursos. Compdem-se de uma parte fixa e de partes variaveis. A parte fixa corresponde a um valor por habitante, que varia
de acordo com a capacidade de absor¢do de cada municipio no desenvolvimento de agdes e servicos de saude. As partes variaveis correspondem a
incentivos financeiros destinados a agdes estratégicas para a organizagdo da atengdo basica a salde. As principais agdes pertinentes ao programa
“Atencdo Béasica em Saude” sdo: “8577 — Piso de Atengdo Basica Fixo“, “20AD - Piso de Atencdo Bésica Varidvel - Saiude da Familia” e “8581 —
Estruturacdo da Rede de Servigos de Atencéo Béasica de Saude”.
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TABELA VII

Orcamento de Investimentos por Unidade Orgcamentaria  , Fungéo e Subfungéo

- Comparativo 2006 a 2009 -
Valores em milhdes de R$

Cad. uo Funcio Cad. Subfungéo Lig. | Lig. | Aut. [ PL %

uo ¢ Subfun¢do 2006 | 2007 [ 2008| 2009 | 2009
122 ADMINISTRAGAO GERAL 0,00 00p 0,00 044 0,3%
126 TECNOLOGIA DA INFORMAGAO 0,0 0,00 0,00 0,65 0,4%

36215 |HEMOBRAS 10 SUPORTE PROFILATICO E o
303 TERAPEUTICO 0,00 0,00 0,00 13641 94,6%
DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO K
572 ENGENHARIA 0,00 0,09 0,00 6,47 4,6%
Total 0,000 0,00 0,00 144,14 100,0%

Fonte: PLN 38/2008-CN; Autorizado 2008 = Lei + Créditig 15/09/2008

TABELA VIII
Orcamento de Investimentos por Programa e Agdo (PLO A 2009)
Valores em milhdes de R$

Cod. Cod. 5 PL %
Progr e e Acdo A 2009 | 2009
4102 |[MANUTENGAO E ADEQUACAO DE BENS MOVEI] o, 3y
INVESTIMENTO DAS VEICULOS, MAQUINAS E EQUIPAMENTOS ' 270
T NFRA CSTRUTURA DE APOIG | 4103 |MANUTENCAO E ADEQUAGAO DE ATIVOS DB qo g
INFORMATICA, INFORMACAO E TELEPROCESSAMENTO ' '
CIENCIA, TECNOLOGIA H X .
1201 |INOVACAO NO COMPLEXO DA 8641 APERFEICOAMENTO E INOVAGAO EM HEMODERIVADOB ¢ oA 4 cop
SALDE E EM BIOTECNOLOGIA
IMPLANTACAO DO LABORATORIO PARA PRODUCAO DE
SEGURANCA TRANSFUSIONAI 1G99 |HEMODERIVADOS, HEMOCOMPONENTES E 048 0,3%
1291 |E QUALIDADE DO SANGUE E BIOTECNOLOGIA
HEMODERIVADOS IMPLANTACAO DA FABRICA DE HEMODERIVADOS E i
1HOO |5 51ECNOLOGIA 135,93 94,3%
Total 144,17 100,0%

Fonte: PLN 38/2008-CN;

3 - Piso de Aplicacdo em Saude

3.1 - Consideracgoes Iniciais
Segundo a Emenda Constitucional n® 29, de 2000 (EC n° 29/2000), a aplicacao
minima em ac¢0des e servi¢os publicos de saude deveria estar, desde 2005, sob a égide da

lei complementar de que trata o art. 198, 83° da Constituicdo Federal.

A ndo aprovacdo dessa lei até o momento mantém vigendo as regras
transitérias estabelecidas para os exercicios de 2001 a 2004,® consoante a qual 0s gastos
federais com tais acdes e servigcos devem crescer anualmente de acordo com a evolugéo

da variagdo nominal do Produto Interno Bruto.

A auséncia da referida lei também convalida a definicdo de acbes e servicos
publicos de saude ditada por sucessivas LDO’s, pela qual tais acfes e servigcos

30 art. 77 do ADCT: “Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados nas ag8es e servigcos publicos de salude serdo
equivalentes: | — no caso da Unido: a) no ano 2000, o montante empenhado em acdes e servicos publicos de saude no exercicio financeiro de 1999
acrescido de, no minimo, cinco por cento; b) do ano 2001 a 2004, o valor apurado no ano anterior, corrigido pela variagdo nominal do Produto Interno
Bruto — PIB.”
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compreenderiam “a totalidade da dotacdo do Ministério da Saude, deduzidos 0s encargos
previdenciarios da Unido, os servicos da divida e a parcela das despesas do Ministério

financiada com recursos do Fundo de Combate e Erradicacédo da Pobreza”.

3.2 — Andlise da Proposta

Os R$ 54.75 bilhdes consignados no PLOA 2009 para financiar acdes e
servicos publicos de saude, a luz das normas vigentes, atende a determinacao

constitucional.

A afericdo do valor minimo a ser aplicado em saude esta condicionada a duas
variaveis: base de céalculo (piso do ano anterior ou valor aplicado, se maior que o piso)* e
fator de correcao (variacdo nominal do PIB do ano anterior). Dessa forma, a apuracao do
valor minimo a ser aplicado em 2009 depende do piso calculado para 2008 e da variacédo
nominal do PIB de 2008 em relacdo ao PIB de 2007.

Mantido o conceito da “base movel” contida na Decisédo n°® 143/2002 do TCU,
pelo qual o valor despendido (empenhado) em um ano se incorpora a base de céalculo do
piso de aplicacdo do ano subsequente, e considerando uma aplicacdo em saude no
exercicio de 2008 proxima ao minimo constitucional estabelecido — estimado em cerca de
R$ 48,6 bilhdes —, constata-se que os R$ 54,7 bilhdes da proposta atendem ao preceito
constitucional, conforme mostrado na Tabela IX.

TABELA IX
ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE DE 2006 A 2009

Valores em R$ milhdes

Ministério da Saude Exercicios PLOA
(AcOes e servicos publicos de saude)

2006 2007 2008 2009
Gastos c/ acdes e servicos de saude (a) 40.746,2| 44.297,8| 48.586,9|54.751,0
Variagdo nominal do PIB, do ano anterior (b) 108,65%)| 109,68%|112,67%
Piso de aplicagéo calculado para o ano (c) = (a)*(b) | 40.716,2| 44.269,9| 48.586,9(54.742,4
Diferenga (d) = (a) - (c) 29,9 27,9 0,0 8,6

Obs: (a) Exercicios de 2006 e 2007 = valores Empenhados; 2008 = valor minimo calculado para o ano; e 2009 =
PLOA 2009 ; (b) Variagdo nominal do PIB do ano anterior (PIB em R$ milhdes: ano de 2005= R$ 2.147.239,0; de
2006=R$2.332.935,5; de 2007=R$ 2.558.821,3; e de 2008=R$ 2.883.000,0); (c) piso de aplicagéo calculado.

Mario L. G. de Souza Luiz Fernando Mello Perezino

Consultoria da CD Consultoria do SF

* Conforme Decis&o n° 143/2002 do TCU, pelo qual o valor despendido (empenhado) no exercicio se incorpora a base de célculo do piso de aplicacdo do
exercicio subseqliente e a variagdo nominal do PIB refere-se aos dois exercicios financeiros anteriores.
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